Rozwiagzywanie konfliktow
w umowach FIDIC ()

Inwestorzy wielkich inwestycji budowlanych, zwlaszcza
w projektach wspotfinansowanych przez Unie Eurpejska,
najczesciej stosuja umowy FIDIC.

roces budowlano-inwesty-
P cyjny jest przedsiewzie-

ciem skomplikowanym
i wymaga Scistej wspdlpracy
wszystkich jego uczestnikdow,
ktérymi sa: inwestor, jednostki
wykonawcze, kierownik budo-
wy, inspektor nadzoru, projek-
tant i inwestor zastepczy. W cza-
sie realizacji takiego przedsie-
wziecia z reguly wystepujg
odstepstwa zaréwno od pierwot-
nie zalozonego zakresu prac, jak
i warunkéw brzegowych wyko-
nania prac budowlanych (termin
rozpoczecia robét, termin uzy-
skania pozwolenia na budowe
itd.). Odstepstwa te sa czesto
wynikiem zmian wprowadzo-
nych przez inwestora, rezygna-
cji z poszczegblnych prac lub
rozszerzenia ich zakresu (robo-
ty dodatkowe).

Federacja i jej ksiegi

Nie wolno tez zapominac
o zewnetrznych przyczynach
zmian, ktérych wystapienia nie
spos6b przewidzie¢ w momen-
cie zawierania umowy. Zalicza-
my do nich: nietypowe warun-
ki atmosferyczne, przeszkody na-
potykane na placu budowy (np.
wykopaliska archeologiczne,
zmienna charakterystyka gruntu,
r6znice w poziomie wéd grun-
towych, wody podziemne itp.)
oraz decyzje administracyjne
(réznego rodzaju pozwolenia,
np. pozwolenie na dowoz przez
ciezaréwki materiatéw albo po-
zwolenie na wyciecie drzew).
Oprécz tego zmiany termindw
lub brak decyzji po stronie in-
westora moga podnies¢ poziom
kosztéw ponoszonych przez wy-
konawce (koszty przedluzenia
procesu budowlanego, straty

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (Miedzynarodowa Orga-
nizacja Inzynieréw-Doradcow) z siedzibg w Genewie to zatozona w 1913
r. organizacja reprezentujgca narodowe organizacje inzynierow - dorad-
cow z 75 krajow. W Polsce odpowiednikiem FIDIC jest SIDIR. FIDIC nie jest
ponadnarodowa organizacjg majaca kompetencje do tworzenia prawa. Dla-
tego regulacje FIDIC stanowia ogdlne warunki uméw w rozumieniu art.
384146 Kodeksu cywilnego i nast. i powinny by¢ interpretowane w ramach
prawa obowigzujacego dla kontraktu, w tym zaréwno prawa prywatnego,
prawa miedzynarodowego prywatnego, jak i prawa administracyjnego.
W procedurach FIDIC mamy do czynienia z Czerwona Ksiega i Z6tta Ksie-
ga. Czerwona Ksiega (tzw. Red Book) ma zastosowanie do projektow tyl-
ko i wytgcznie budowlanych, tzn. takich, gdzie projekt dostarcza inwestor,
a wykonawca odpowiada tylko za prace budowlane. Z6tta Ksiega (Yellow
Book) znajduje zastosowanie w kontraktach, gdzie do zadan wykonawcy
nalezy sporzadzenie projektu budowlanego i wybudowanie obiektu.
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produkcyjne, koniecznosé przy-
spieszenie prac).

Te  przyczyny stanowig
w wigkszosci przypadkéw po-
wazne zrodlo potencjalnych kon-
fliktéw miedzy uczestnikami
procesu budowlanego, ktére mo-
ga doprowadzi¢ do impasu lub
nawet rozwigzania umowy.

Dwa pola konfliktow

Z praktycznego punktu widze-
nia konflikt sprowadza sie pra-
wie zawsze do dwdch kwestii.
Sa nimi czas i pieniadze.

Inwestorowi zalezy na tym,
zeby obiekt jak najszybciej po-
wstal i zostal otwarty (wtedy
moze zaczaé czerpac z niego ko-
rzysci) oraz zeby jak najmniej
kosztowat, czyli zostal wykona-
ny w granicach zalozonego bu-
dzetu. Ma to ogromne znaczenie
zwlaszcza dla inwestora publicz-
nego, ktéry gospodaruje podle-
gajacymi kontroli srodkami bu-
dzetowymi.

7 drugiej strony wykonawcy
zalezy na tym, zeby kazda zmia-
na zakresu prac i kazde spowo-
dowane przez inwestora przesu-
niecie terminu przektadalo sie
na wyzsze wynagrodzenie
umowne. W przypadku prac do-
datkowych wykonawca bardzo
czesto zada lepszej marzy w po-
réwnaniu z pierwotnym zakre-
sem prac, poniewaz negocjujac
kontrakt, staral sie maksymalnie
obnizy¢ cene, aby wygrac prze-
targ.

Zrédtem konfliktéw sg zatem
bardzo czesto roszczenia wyko-
nawcy majace na celu sprawdze-
nie mozliwosci uzyskania wyzsze-
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go wynagrodzenia i przedtuzenia
czasu na wykonanie obiektu.

W  postanowieniach FIDIC
(patrz ramka) znajduja sie klau-
zule regulujace dochodzenie
tych roszczen, a zwtaszcza kwe-
stie odpowiedzialnosci stron za
wydarzenia powodujace pod-
wyzszenie kosztéw budowy
i przedtuzenie czasu wykonania.
Dlatego umowy FIDIC sa pole-
cane jako wzorcowe przez Unie
Europejska i znajduja zastosowa-
nie w wielu miedzynarodowych
przedsiewzieciach budowlanych
na duza skale. Rowniez Bank
Swiatowy, opisujac standardowa
dokumentacje przetargowa, po-
leca FIDIC.

Decyzja o wyborze umowy
FIDIC lub jakiego$ innego wzo-
ru umowy nalezy do zamawia-
jacego. W Polsce umowa FIDIC
bardzo czesto pojawia sie jako
standardowy wymoég w przetar-
gach na zamowienia publiczne.

Z jednej strony, stosowanie
przez Bank Swiatowy Czerwonej
Ksiggi FIDIC w wersji z 1987 r.
stanowi potwierdzenie tezy, zZe
zapisy FIDIC sa niezawodne
i gwarantuja zréwnowazenie in-
teresow stron procesu budowla-
nego. Z drugiej strony, FIDIC ja-
ko organizacja niemajaca kom-
petencji do tworzenia prawa
moze tylko zalecaé¢ stosowanie
swoich uméw i nie ma prawa
wymagaé, by zapisy byly stoso-
wane w calosci i w niezmienio-
nej postaci. Moze to miec kata-
strofalne skutki.

) GSiA OSTRZEGA

Strony negocjujace kontrakt bardzo
czesto zonglujq tekstem wzorcowej
umowy, wykreslajac z niej dowolne
zapisy i nie regulujac ominietych
w ten sposdb kwestii w zadnym in-
nym miejscu, oraz zmieniajac inne
zapisy umowy. Takie postepowanie
prowadzi do wypaczenia sensu catej
umowy.

Jako przyklad wezmy kwestie
cen materialéw budowlanych.
W oryginalnym wzorze umowy
FIDIC podany jest wzér mate-
matyczny stuzacy do wyliczania
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nieponoszenia razacych strat.
Zwr6émy uwage, ze w okresie
wiosna - lato 2007 cena mate-
rialéw budowlanych w Polsce
wzrosta od 60 do 80 proc. w po-

i
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Przy realizacji inwestycji Zrodtem konfliktéw sg bardzo czesto roszczenia wykonawcy ma-
jace na celu sprawdzenie mozliwosci uzyskania wyzszego wynagrodzenia i przedtuzenia cza-
su na wykonanie obiektu. Jednak strony predzej czy p6zniej dochodzg do wniosku, ze bar-
dziej optaca im sie porozumie¢ w przypadku zaistnienia nieprzewidzianych trudnosci, za-

miast eskalowaé spor.

wzrostu wynagrodzenia wyko-
nawcy w przypadku zaistnienia
takiej sytuacji w czasie realiza-
cji umowy. Najczestszym btedem
jest wykreslenie tej klauzuli, co
powoduje, ze sytuacja wzrostu
cen materiatéw budowlanych po-
zostaje nieuregulowana i moze
zahamowac proces budowlany.
Jest bowiem oczywiste, ze wy-
konawca bedzie chcial docho-
dzi¢ takiego roszczenia w imie

réwnaniu z listopadem 2006 r.
Do rozstrzygania takich roszczen
standardowo stosuje sie zapisy
art. 3571 lub art. 632 par. 2 Ko-
deksu cywilnego (k.c.), zgodnie
z ktérymi zmiany, ktérych nie
mozna bylo przewidzie¢ w mo-
mencie zawierania kontraktuy,
a narazajace wykonawce na po-
niesienie razacych strat, mogg

dokonczenie na str. XVI
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Rozwigzywanie konfliktow
w umowach FIDIC 1)

dokonczenie ze str. XV

by¢ powodem podwyzszenia
wynagrodzenia lub rozwigzania
umowy.

Rola inzyniera kontraktu

Umowy FIDIC zostaly stwo-
rzone w 1957 r. na podstawie
umowy ICE uwazanej do tam-
tej pory za wzorcowa. Charak-
ter procedur FIDIC wywodzi
sie z Anglii. Na poczatku sto-
sowania uméw FIDIC rola
0s6b waznych z punktu widze-
nia procedury rozwigzywania
konfliktéw byla postrzegana
nieco inaczej niz obecnie. Przy-
ktadem niech bedzie inzynier
kontraktu, ktéry poczatkowo
pelnil role quasi arbitra. Wte-
dy wydawalo sie, ze wymég wy-
sokich kwalifikacji i doswiad-
czenia zawodowego, jaki musi
spelnia¢ inzynier kontraktu,
stanowi gwarancje jego bez-
stronnosci i obiektywizmu
w dazeniu do rozwigzywania
konfliktéw. Szybko jednak oka-
zalo sie, ze twierdzenie to nie
jest do konca prawdziwe. Sam
sposéb zatrudnienia inzyniera
kontraktu (jest zatrudniany
i oplacany przez inwestora) po-
woduje, ze w praktyce nie mo-
ze by¢ i nie jest uwazany za
bezstronnego. Z tego wzgledu
w tej chwili odgrywa duzo
mniejsza role w procesie roz-
wiazywania sporéw. Z drugiej
strony gdyby inwestor i wyko-
nawca zgodzili sie w kwestii
bezstronnosci inzyniera kon-
traktu, mogloby to im zaoszcze-
dzié¢ sporo czasu i pieniedzy.

Nie bez znaczenia sa tu kwe-
stie finansowe.

) GSiA OSTRZEGA

W praktyce okazuje sie, ze tam,
gdzie tylko jedna ze stron finansuje
prace specjalisty, wykazuje tenden-
cje do uwazania takiego specjalisty
za ,swojego cztowieka”.

W jednej z sytuacji spornych
inwestor zatrudniajacy inzynie-
ra kontraktu zapytal go: ,Czy
jest Pan moim czlowiekiem, czy
Pan nim nie jest?”, na co ten od-
powiedzial: ,Zeby moja pomoc
w tej sytuacji byla skuteczna, le-
piej bedzie, jezeli pozostane bez-
stronny.”.

Porozumienie
to podstawa

Jednak strony predzej czy
pézniej dochodza do wniosku,
ze bardziej oplaca im sie poro-
zumie¢ w przypadku zaistnienia
nieprzewidzianych trudnosci, za-
miast eskalowac spér.

Zeby racjonalnie rozwiazad
konflikt zaleca sie postgpowanie
wedlug 4 nastepujacych krokéw:

» zebranie informacji i dowo-
déw (wypowiedzi oséb, swiad-
kéw lub ekspertyz),

= ewaluacja - na podstawie
informacji i dowodéw rekonstru-
uje sie stan faktyczny. Ma miej-
sce uzgadnianie faktéw; stan fak-
tyczny jest analizowany pod
katem kompletnosci i wystepo-
wania sprzecznosci oraz tego, co
stanowig zapisy kontraktowe -
jednym stowem bada sie kon-
tekst kontraktu,

= mediacja - mediator spraw-
dza, czy rozwigzanie uwzgled-
niajace obustronne interesy jest
mozliwe, czy jest wola do tego,
czy ma to sens,

XVI www.gsia.INFOR.pl

= decyzja - szybkie podjecie
decyzji poprzez ugodowe roz-
wigzanie sporu albo oddanie jej
do sadu arbitrazowego. Decyzja
powinna by¢ szybka, poniewaz
decyzja odlozona w czasie jest
nieracjonalna i ogranicza dlugo-
terminowo zasoby w firmie.

Umowy FIDIC zalecaja trzy-
stopniowy system rozwigzywa-
nia konfliktéw, przy czy pierw-
szym etapem jest wspomniany
juz inzynier kontraktu.

Anna M. Wrobel

- mediator z listy Sadu Okregowe-
go w Warszawie, mediator przy mi-
nistrze pracy i polityki spotecznej,
ekspert ds. komunikacji. Specjalizu-
je sie w rozwigzywaniu konfliktow
biznesowych i gospodarczych. Orga-
nizuje tez szkolenia z mediacji.

Norbert Sawicki

- prawnik, specjalizuje sie w do-
radztwie w kwestiach prawnych
zwigzanych z realizacjg inwestycji
budowlanych, zwtaszcza w umo-
wach FIDIC.

W GSiA napiszemy

Jakie uprawnienia ma inzynier
kontraktu i jakie sg kolejne szcze-
ble procedury rozwigzywania kon-
fliktow wedtug umowy FIDIC na-
piszemy w nastepnym numerze
,GSIA”.
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