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Spory zbiorowe pracy w Polsce i metody ich rozwigzywania

Zwigzki zawodowe w PRL i Rzeczpospolitej Polskiej

W Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (inaczej PRL lata 1944-1989) zwigzki zawodowe byty
kontrolowane przez wtadze. Teoretycznie odgrywaty znaczaca role w zyciu politycznym i
spotecznym- uczestniczyty np. w dziataniach rad narodowych i rad zaktadowych,
wspotdziataty z Komisjg Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym;
zarzadzaty Funduszem Wczasow Pracowniczych, miaty tez prawo inicjatywy ustawodawczej.
Wszystko to jednak pod warunkiem zgodnosci z obowigzujgca doktryng polityczng. Poniewaz
legalne, a wiec podporzagdkowane rezimowi, zwigzki zawodowe nie reprezentowaty de facto

rzeczywistych intereséw zwigzkowych, robotnicy strajkowali.

Powstajgce wolne zwigzki zawodowe byty nielegalne w obowigzujgcym systemie prawa.
Dopiero w 1980, po wielu strajkach robotniczych, wtadze zgodzity sie na legalizacje
Niezaleznego Samorzgadnego Zwigzku Zawodowego "Solidarnosc", ktéry w krétkim czasie stat
sie jedng z najwiekszych organizacji masowych dziatajgcych w PRL. Solidarnos¢ liczyta ok. 10
milionéw cztonkdw, jako centrum oporu przeciw komunizmowi zaczeta zagrazac rezimowi.

W 1981 zaczety powstawac inne wolne zwigzki zawodowe.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Rady_narodowe�
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Rady_zak%C5%82adowe&action=edit&redlink=1�
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Komisja_Specjalna_do_Walki_z_Nadu%C5%BCyciami_i_Szkodnictwem_Gospodarczym&action=edit&redlink=1�
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Fundusz_Wczas%C3%B3w_Pracowniczych&action=edit&redlink=1�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Inicjatywa_ustawodawcza�
http://pl.wikipedia.org/wiki/1980�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Strajk�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Niezale%C5%BCny_Samorz%C4%85dny_Zwi%C4%85zek_Zawodowy_%22Solidarno%C5%9B%C4%87%22�

Ta oddolna inicjatywa stata sie niebezpieczna dla wtadz. Z dniem rozpoczecia stanu
wojennego w grudniu 1981 wtadze zawiesity dziatalnos¢ Solidarnosci, a w 1982 na mocy
ustawy o zwigzkach zawodowych zostata zdelegalizowana nie tylko Solidarnos¢, ale tez

prorzgdowe zwigzki zawodowe.

Mocg tej samej ustawy 2 lata pdzniej wtadze powotaty Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ), centrale zwigzkowg silnie podporzgdkowang gtdéwnemu

organowi sprawowania witadzy, jakim byta partia PZPR. OPZZ przejeto majatek Solidarnosci.

Solidarnosc¢ zostata ponownie zalegalizowana dopiero w wyniku rozmow Okragtego Stotu w

1989, ktére staty sie sposobem na bezkrwawg zmiane systemu.

Po zmianie sytemu "Solidarnos¢" stanowita najwieksza site polityczng w Polsce. W 2002
powstata alternatywna do Solidarnosci i OPZZ centrala zwigzkowa — Forum Zwigzkéw

Zawodowych.

Zwiazki zawodowe w liczbach

Obecnie w Polsce za gtdwne organizacje zwigzkowe uznaje sie w dalszym ciggu trzy wyzej
wymienione, przy czym Solidarnos¢ liczy sobie 0k.900 tysiecy cztonkdw dziatajgcych w ok.
12 tysigcach komisji zaktadowych, OPZZ — 800 tysiecy cztonkdw zrzeszonych w 90
ogolnokrajowych organizacjach zwigzkowych, a Forum Zwigzkéw Zawodowych — ok. 400

tysiecy cztonkdw z 27 organizacji zwigzkowych.

Oproécz NSZZ “Solidarnos$¢”, OPZZ i FZZ w Polsce istnieje 300 federacji zwigzkowych, 273
organizacje zwigzkowe o zasiegu ogdlnopolskim oraz lokalne organizacje zwigzkowe (24
tysigce), z ktorych jedynie 7 tysiecy dziata tylko lokalnie i nie jest zwigzanych z zadng duzg

organizacjg zwigzkowa.
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Zwigzki zawodowe- ustawa

Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 roku okresla sposéb tworzenia zwigzku
zawodowego- zwigzek powotuje mocg uchwaty 10 oséb uprawnionych do tworzenia
zwigzku, ktore uchwalajg statut i wybierajg sposrdd swojego grona komitet zatozycielski w

liczbie od 3-7 oséb. Zwigzek musi zostac¢ zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Rozwigzywanie sporéw zbiorowych — ustawa

Rownolegle do ustawy o zwigzkach zawodowych w 1991 weszta w zycie ustawo

rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Ustawa okresla roszczenia m.in. zakres roszczern moggcych zosta¢ uznane za przedmiot sporu
zbiorowego, etapy sporu zbiorowego, a takze odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie

zapisOw ustawy.

Zakres roszczen

Jesli chodzi o przedmiot sporu zbiorowego, ustawa wymienia enumeratywnie: warunki
pracy, ptac lub Swiadczen socjalnych oraz prawa i wolnosci zwigzkowe pracownikéw.
Przedmiotem sporu zbiorowego nie mogg by¢ natomiast indywidualne roszczenia

pracownikéw.



Ustawa wyraznie okresla, ze jedynie zwigzek zawodowy jest uprawniony do reprezentowania
zbiorowych praw i interesow pracownikdéw, natomiast pracodawce moze reprezentowac

organizacja pracodawcow.

Uktad zbiorowy pracy

Uktad zbiorowy pracy jest to szczegélny rodzaj porozumienia zawieranego pomiedzy
pracodawcami a zwigzkami zawodowymi, reprezentujgcymi pracownikow. Uktady zbiorowe
pracy okres$lajg przede wszystkim warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw oraz innych osdb, objetych uktadem.
Przepisy umozliwiajg zawieranie uktadéw: zaktadowych — przez pracodawce i zaktadowa
organizacje zwigzkowg oraz ponadzaktadowych — przez ponadzaktadowg organizacje
zwigzkowa. Znowu prawa i interesy pracodawcow moze, cho¢ nie musi, reprezentowac

organizacja pracodawcow. Zawarcie uktadu zbiorowego pracy nastepuje w drodze rokowan.

W mysl ustawy warunki uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien zawartych miedzy

zZwiazkiem zawodowym a pracodawca nie moga stac sie przedmiotem sporu zbiorowego,

chyba ze uktad lub porozumienie zostanie wczesniej wypowiedziane. To bardzo wazny zapis,

bowiem niekiedy zwigzki w ramach sporu zbiorowego wysuwajg roszczenia dotyczace

zmiany zapisdw uktadu zbiorowego pracy bez wczesniejszego wypowiedzenia tegoz uktadu.

Wszczecie sporu zbiorowego

Zwigzek zawodowy zgtasza roszczenia pracodawcy, ten ma 3 dni na ich uwzglednienie.
Zwigzek zgtaszajgcy spor ma prawo uprzedzié, ze w przypadku nie uwzglednienia przez

pracodawce roszczen zostanie ogtoszony strajk, jednak nie moze to nastgpi¢ wczesniej niz 14



dni od zgtoszenia sporu. Za dzien zgtoszenia sporu uznaje sie dzien zgtoszenia roszczen

pracodawcy.

Po zgtoszeniu przez zwigzek /zwigzki sporu pracodawca ma obowigzek zgtosi¢ ten fakt
wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy, jednoczesnie podejmuje niezwtoczne

rokowania.

Dane MPiPS pokazuja, ze w roku 2006 do Okregowych Inspektoréw Pracy wptyneto w sumie
659 zgtoszen spordw zbiorowych, a w roku 2007 — 2869 spordéw. Zgodnie z ustawg
pracodawca nie ma obowigzku informowac¢ Okregowego Inspektora Pracy o kolejnych
etapach rozwigzywania sporu, przeprowadzonym strajku lub zakonczeniu sporu, dlatego

dane o wynikach sporéw zbiorowych sg niepetne.

Rokowania

W wyniku rokowan strony albo podpisujg porozumienie, albo - w przypadku braku dojscia do
porozumienia, tzw. protokot rozbieznosci zawierajgcy stanowiska stron. Spisanie protokotu
rozbieznosci zawierajgcego stanowiska stron jest warunkiem legalnosci strajku, jesli strony
nie dojdg po porozumienia. W roku 2006 podpisano 20 protokotéw rozbieznosci, a w roku
2007 — 37, na odpowiednio 86i 116 sporow zbioréw zgtoszonych do MPIPS, przy czym liczb

podpisanych porozumien jest bardzo zblizona- 25 w roku 2006 i 36 w roku 2007.

Po podpisaniu protokotu rozbieznosci zwigzek moze odstgpic¢ od zgtoszonych zadan. Tak

stato sie w 13 przypadkach w roku 2006 i w 11 w roku 2007.



Jesli zwigzek podtrzymuje roszczenia, spor jest prowadzony przy udziale mediatora.

Mediator

W tej roli moze wystgpic¢ osoba z listy prowadzonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, ale strony majg prawo wybrac¢ osobe spoza listy, pod warunkiem, ze obydwie sie

na to zgodza. Wybdr mediatora spoza listy nalezy do rzadkosci.

Przed wpisem na liste kandydatura kazdego mediatora jest uzgadniana z siedmioma tzw.
Partnerami Dialogu Spotecznego. S3 to 3 konfederacje zwigzkowe (wspomniane juz NSZZ
Solidarnos¢, OPZZ, i FORUM Zwigzkéw Zawodowych) oraz 4 organizacje pracodawcow —
Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych

,Lewiatan”, Zwigzek Rzemiosta Polskiego i Business Center Club — Zwigzek Pracodawcow.

Strony wybierajg wspdlnie mediatora, jesli jednak w ciggu 5 dni nie sg w stanie dojs¢ do
porozumienia w tej kwestii, jedna ze stron wystepuje do ministra PiPS o wskazanie

mediatora z listy.

Ustawa moéwi, ze zwigzki majg prawo ogtosi¢ strajk juz po 14 dniach od wszczecia sporu

(zgtoszenia go pracodawcy), jednak w praktyce ten termin jest bardzo krétki.

Policzmy- po zgtoszeniu sporu pracodawca ma 3 dni na zrealizowanie roszczen, potem
rokowania, po ich zakonczeniu mediacja: 5 dni na wspdlny wybor mediatora przez strony - to
w najlepszym wypadku 8-9 dni. Nawet jesli Ministerstwo Pracy wyznaczy mediatora w ciggu
jednego dnia i mediacja rozpocznie sie dnia nastepnego- to od zgtoszenia roszczen

pracodawcy, ktéry to dzien jest uznany za dzien rozpoczecia sporu zbiorowego uptyneto juz



10-11 dni. Biorgc po uwage, ze zwigzek ma prawo zorganizowac strajk juz w 14 dni po

zgtoszeniu sporu, jest to niekorzystny dla pracodawcy zapis.

Mediator moze uznac za konieczne ustalenie sytuacji ekonomicznej zaktadu i moze
zaproponowac stronom przeprowadzenie ekspertyzy. Zgoda stron upowaznia mediatora do
wystgpienia do zwigzkow zawodowych z wnioskiem o przesuniecie strajku na czas

umozliwiajgcy ustalenie kondycji ekonomiczno-finansowej zaktadu.

Jesli strony w mediacji dojdg do porozumienia, konczy sie ona spisaniem porozumienia, jesli

nie- protokotu rozbieznosci okreslajgcym stanowiska stron.

Strajk

Dopiero podpisanie protokotu rozbieznosci w mediacji uprawnia zwigzki do podjecia akcji
strajkowej. Zwigzki mogg oczywiscie nie skorzystac z przystugujgcego im prawa do strajku, i
albo odstgpi¢ od roszczen, albo poddac spor ocenie tzw. Kolegium arbitrazu spotecznego.
Spor zaktadowy rozpoznaje Kolegium Arbitrazu spotecznego przy sadzie wojewddzkim, zas

wielozaktadowy- przy Sadzie Najwyzszym.

Zwigzek moze ogtosic¢ strajk tylko po uzyskaniu zgody wiekszosci gtosujacych pracownikow,
pod warunkiem, ze w gtosowaniu wzieto udziat przynajmniej 50% pracownikéw danego
zaktadu, co daje minimum 25% pracownikéw zaktadu. Planowany termin rozpoczecie strajku

—nie mniej niz 5 dni od jego ogfoszenia.

Odpowiedzialnos¢ za strajk

Udziat pracownika w strajku nie jest naruszeniem obowigzkdw pracowniczych. Strajkujgcy
zachowuje prawo do $wiadczen spotecznych, strajk nie przerywa tez stosunku pracy. Za czas

objety strajkiem strajkujacy nie pobiera wynagrodzenia. Strajk przeprowadzony niegodnie z



ustawg podlega karze grzywny, a organizatorzy ponoszg odpowiedzialnos$¢ okreslong w
Kodeksie Cywilnym za szkody wyrzadzone strajkiem lub akcjg protestacyjng niezgodna z

ustawa.

Od zgtoszenia sporu do mediacji

Jak juz mowilismy, w roku 2007 liczba spordw zgtoszonych przez pracodawcéw do
Okregowych Inspektoréow Pracy byta 4,5 razy wieksza w poréwnaniu do 2006 (2869 w 2007
w poréwnaniu do 659 w 2006). W liczbie zgtoszonych sporéw przodowaty Katowice — 947
sporéw, na drugim miejscu uplasowata sie £6dz z 385 zgtoszeniami sporow zbiorowych.
Jednak nie jest to réwnoznaczne z liczbg przeprowadzonych mediacji z udziatem mediatora
Ministra PiPS. | tak w roku 2006 mediacje prowadzono w 86 przypadkach, a w roku 2007 w
116 przypadkach. Olbrzymia rozbieznos¢ tych liczb wynika z tego, ze strony albo doszty do

porozumienia, albo strona zwigzkowa odstgpita od roszczen.

Przysztosc

Obecnie Komisja Tréjstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych (ciato powotane w roku 1994
zrzeszajace przedstawicieli rzadu wskazanych imiennie przez premiera, przedstawicieli
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych i reprezentatywnych organizacji pracodawcow-
W rzeczywistosci sg to przedstawiciele 7 partneréw spotecznych) w ramach zespotéw

zadaniowych prowadzi prace nad nowelizacjg ustawy.

Prace idg w kierunku doprecyzowania definicji przedmiotu sporu zbiorowego, wprowadzenia

kontroli legalnosci sporu, mozliwosci korzystania z mediacji od poczatku sporu, oraz



podniesienia wskaznika pracownikéw opowiadajgcych sie za strajkiem upowazniajgcego do
jego ogtoszenia. (obecnie 25% catkowitej liczby zatrudnionych w zaktadzie popierajgcych

strajk upowaznia do jego ogtoszenia).

Whioski

Wprowadzenie tych zmian jest konieczne dla skuteczniejszego rozwigzywania sporow

zbiorowych, a tym samym dla obnizenia kosztéw sporéw, jaki ponosi panstwo.

Niezbedne jest zwtaszcza wprowadzenie mediacji na jak najwczesniejszym etapie sporu
zbiorowego, tzn. po jego zgtoszeniu przez zwigzki do pracodawcy. Rokowania bezposrednie

bez neutralnej osoby trzeciej niosg ryzyko zaognienia kontrowersji.

Legalno$é ewentualnego sporu powinna by¢ rowniez badana na etapie zgtoszenia roszczen
do pracodawcy- w przeciwnym wypadku, tak jak to sie dzieje teraz, proces sgdowy dotyczacy
legalnosci strajku moze trwac kilka lat po jego zakonczeniu. Nawet jesli w jego organizator
strajku uznanego za nielegalny zostaje ukarany grzywng 600 ztotych (ok. 200 euro), to jest to
niewspotmierne do wielomilionowych strat spowodowanych przez strajk, a nawet do

bankructwa firmy.



